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Данное библиографическое пособие посвящено Дню Конституции Российской Федерации (РФ). Представлена информация об истории Конституции РФ и о самом празднике, а также интересные факты и высказывания о Конституции РФ. Библиографическое пособие включает список литературы. Книги и статьи из периодических изданий расположены в обратной хронологии.

      Конституция Российской Федерации — основной закон Российской Федерации; единый, имеющий высшую юридическую силу, прямое действие и верховенство на всей территории Российской Федерации политико-правовой акт, посредством которого народ учредил основные принципы устройства общества и государства, определил субъекты государственной власти, механизм её осуществления, закрепил охраняемые государством права, свободы и обязанности человека и гражданина.

[image: image2.jpg]



Белый дом (Россия, Москва)

12 декабря 1993 года на референдуме была принята Конституция Российской Федерации. Полный текст Конституции был опубликован в «Российской газете» 25 декабря 1993 года, и с тех пор День Конституции является одним из самых важных государственных праздников России.

Конституция является ядром всей правовой системы России и определяет смысл и содержание других законов.

Со времени первого принятия в Конституцию был внесен ряд поправок, последними из которых являются положения о том, что «Президент Российской Федерации избирается сроком на шесть лет гражданами Российской Федерации на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании» и о том, что «Государственная Дума избирается сроком на пять лет» (Закон РФ о поправке к Конституции РФ № 6-ФКЗ от 30 декабря 2008 года). 

В конце 90-х годов российская Конституция пережила, по меньшей мере, два политических кризиса, из которых вышла с честью и достоинством. Действующая ныне Конституция является пятой в истории страны. Ей предшествовали принятая в 1918 году Конституция РСФСР и первая Конституция СССР принятая в 1924 году и закрепившая победу социализма на советском пространстве. Затем на смену пришли Конституция 1936 года и, так называемая, «застойная» Конституция 1977 года, действовавшая до распада Советского Союза.
Сегодняшняя Конституция — прочный фундамент демократического развития российского государства. Это не просто декларация добрых намерений, это реально работающий документ прямого действия. Конституция для гражданина любой страны — Закон, который он должен знать в первую очередь, ведь знание и грамотное применение законов — норма цивилизованной жизни, мощный рычаг для повышения ее качества.
Переплет из тончайшей кожи красного цвета, накладной серебряный герб России и тисненая золотом надпись «Конституция России» — так выглядит «экземпляр номер один» Основного закона страны. Так называемое инаугурационное издание Конституции РФ хранится в библиотеке главы государства в Кремле.
В течении десяти с лишним лет 12 декабря являлся официальным выходным. Однако, 24 декабря 2004 года Госдума внесла поправки в Трудовой кодекс РФ, изменяющие праздничный календарь России. Закон предусматривает отмену выходного дня в День Конституции. С 2005 года 12 декабря более не является в России выходным днем, а День Конституции  причислен к памятным датам России.

Предыстория
Документы конституционного содержания появились в России в первой половине XVIII века. В 1730 году Дмитрий Иванович Голицын попытался ввести в России конституционную монархию. Власть императрицы Анны Иоановны была ограничена «кондициями» - условиями договора, соглашения, но полноценная Конституция не была введена. Опираясь на нижние чины армии, Анна Иоановна аннулировала «кондиции», и власть стала абсолютной монархией; члены Верховного тайного совета, к которому переходила полнота власти по «кондициям», были почти все репрессированы.

В 1773 году дипломат Никита Иванович Панин и литератор Денис Иванович Фонвизин попытались осуществить переворот, возвести на престол царевича Павла Петровича (воспитателем которого был Панин) и ввести в России Конституцию. Екатерина II узнала о заговоре, но не подвергла заговорщиков репрессиям. Панин был лишь удалён от Павла, но при этом «отблагодарствован» императрицей.

В начале своего царствования Александр I хотел ввести в России Конституцию, но отказался от этой идеи. В 1815 году Конституцию получило Царство Польское. Конституцию требовали ввести в России и декабристы. Проекты Конституции, предлагавшиеся декабристами, были самыми различными: от проекта Никиты Муравьева, который придерживался самых умеренных позиций, до радикальной Русской правды Павла Пестеля.

Все 13 лет российская Конституция работает без поправок. Масштабные реформы последних лет полностью укладываются в рамки основного закона. В свое время, и это признает теперь большинство экспертов, Конституция была написана, что называется, "навырост" и сих пор не исчерпала своего потенциала. Кроме того, сама Конституция содержит надежный механизм защиты от любой поспешной правки, вызванной сиюминутными политическими интересами. 

День Конституции в качестве "красной даты" календаря был введен Сталиным в честь принятия Конституции 1936 года. Долгие десятилетия он отмечался 5 декабря. В 1977 году после принятия так называемой "брежневской" Конституции он был передвинут на 7 октября, а с 1994 года по указу первого президента России Бориса Ельцина стал отмечаться 12 декабря. 

День Конституции отмечают сейчас в мире лишь порядка десяти стран. Большинство из них, в частности, Дания, Норвегия, Испания, Андорра, остаются монархиями или княжествами. Значительно более распространен в мире обычай отмечать день основания государства. Как правило, это "День независимости", "День провозглашения суверенитета" или "День республики". С 2004 года главным государственным праздником в РФ стал День России. 

Почти половина россиян знакомы с Конституцией России 

Почти половина россиян, особенно молодежь, по данным социологов, знают текст Конституции, которая уже не воспринимается только как декларация. Это подтверждает работа Конституционного суда (КС) РФ, куда ежегодно поступают сотни обращений граждан. 

Четверть россиян (23,5%) как минимум один раз в жизни полностью прочитали нынешнюю Конституцию страны, еще столько же (26,5%) изучали Основной закон во время учебы, – свидетельствуют исследования социологов, которые приводит "Интерфакс". 

Согласно обнародованным в Москве результатам опроса компании "Башкирова и партнеры", степень знакомства россиян с Конституцией зависит от возраста, образования и социального статуса респондентов. Так, лучше всего знает Основной закон молодежь в возрасте 18-29 лет (около 60% опрошенных), хуже всего – люди пенсионного возраста (около 40%). 

Самое большое число респондентов, никогда не державших Конституцию в руках, зафиксировано социологами среди людей с образованием ниже среднего (72%), соответственно россияне с высшим и неполным высшим образованием чаще других обращаются в своей жизни к Основному закону страны (70%). 

Между тем, по данным Аналитического центра Юрия Левады, половина россиян (53%) сожалеют, что у них больше нет выходного по случаю Дня Конституции. Поддерживают решение Госдумы, объявившей два года назад 12 декабря рабочим днем, чуть более четверти (27%) респондентов, а пятая часть опрошенных (20%) затруднились высказать свое мнение по данному вопросу. 

Опрос "Левада-Центра" показал, что отмену празднования Дня конституции поддерживают в основном руководители и управленческие работники, в целом представители мужского пола, люди в возрасте 25-40 лет, жители Поволжского федерального округа, крупных нестоличных городов и голосовавшие на выборах в Госдуму за "Единую Россию". 

Чувства неодобрения по этому поводу чаще других выражают пенсионеры, в целом женщины, россияне старше 55 лет, с образованием ниже среднего, проживающие в Южном округе, Москве, сторонники КПРФ, "Яблока" или СПС. 

Глава Конституционного Суда России: "Конституция страны работает достаточно эффективно"
Председатель Конституционного Суда РФ Валерий Зорькин опубликовал статью в "Российской газете", посвященную очередной годовщине принятия Основного закона страны. 

Валерий Зорькин, председатель Конституционного суда РФ 

Российская газета. - 2006. – 12 дек. (№42-45).   

"У нас в новой России за основу была взята так называемая австрийская модель, которая в настоящее время действует в большинстве государств Европы (Австрия, Германия, Испания, Италия, Польша, Португалия, Бельгия, Венгрия, Хорватия, Румыния) и в странах СНГ (кроме Туркмении)", - отметил Зорькин. 

"К великому сожалению, даже среди практикующих юристов нередки случаи проявления неприкрытого нигилизма по отношению к решениям Конституционного Суда и к связанности России Конвенцией и решениями Страсбургского Суда. В качестве примера приведу лишь одно из положений недавно защищенной диссертации: "Вступление России в Совет Европы и ратификацию Конвенции о защите прав человека и основных свобод можно оценить как шаги социально необоснованные, декларативные, преждевременные, т.е. как типичные проявления квазидемократической либеральной эйфории 90-х годов прошлого века", – пишет Зорькин. 

"Для преодоления таких явлений, очевидно, требуется коренная трансформация правосознания общества, в том числе практикующих юристов", – считает он. 

"Главный критерий демократии - это не только наличие демократических институтов, таких как парламент, свободные выборы, независимые суды и независимые СМИ, но и, в конечном счете, реальная степень свободы в рамках права", – отметил Зорькин. 

Интересные факты
Конституция Российской Федерации, принятая всенародным голосованием (референдумом) 12 декабря 1993 года, состоит из преамбулы, 2 разделов, 9 глав, 137 статей и 9 параграфов переходных и заключительных положений.

История рождения новой Конституции продолжалась три с половиной года, 42 месяца или 168 недель.

У Конституции РФ было более 1000 авторов.

В период с ноября 1991 года по декабрь 1992 года в Конституцию было внесено более 400 поправок.

С 1990 по 1993 год предлагалось около 20 различных ее проектов. Самые знаковые из них – проект Конституционной комиссии, проект академика Андрея Сахарова, проект Алексеева – Собчака и "вариант ноль", подготовленный рабочей группой под руководством Сергея Шахрая. В 1993 году появился общий проект Шахрая – Собчака – Алексеева.

Интересно, что в проекте Конституции, подготовленным группой Шахрая, сначала фигурировал 6-летний срок президентских полномочий. В проекте Алексеева – Шахрая – уже пять лет, а в окончательной редакции Конституции РФ осталось четыре года.

Для завершения подготовки проекта Конституции 5 июня 1993 года в Москве было созвано Конституционное совещание, которое продлилось до октября 1993 года. В совещании приняли участие 931 участник плюс эксперты, привлеченные к его работе. Среди них: Анатолий Собчак, Олег Румянцев, Сергей Шахрай, Юрий Калмыков, Михаил Митюков, Марат Баглай и другие.

Президент Борис Ельцин собственноручно внес 15 поправок в готовый проект Конституции, одобренный Конституционным совещанием. Среди них: президент имеет право председательствовать на заседаниях правительства, издавать нормативные указы, то есть имеющие силу закона, в Совет Федерации входят от каждого региона по одному представителю от "представительного и исполнительного органа власти". Также Ельцин убрал из Конституции право баллотироваться куда-либо, начиная с 18 лет.

Всего было рассмотрено более 3000 предложений и замечаний. В окончательную редакцию вошли 37 статей из проекта Конституционной комиссии.

На всенародное голосование 12 декабря 1993 года пришли 54,8% граждан. Из них за принятие Конституции РФ высказались 58,4%, против – 41,6%. 25 декабря 1993 года текст Конституции РФ был официально опубликован, и она вступила в силу.

Известно, что вариант Конституции РФ, разработанный Конституционным совещанием, перед вынесением на референдум был изменен. Председатель Конституционного Суда РФ Валерий Зорькин так прокомментировал этот факт: "…Я заметил различия между тем, что было утверждено в самый последний момент Большого совещания, и тем текстом, который был вынесен на референдум. Но я бы не сказал, что эти изменения меняли в корне конструкцию Конституции. Вопрос в том, что изменили и что добавили. Ведь одно дело – изменить республику на монархию, а другое дело – переставить запятую. Да, отдельные нюансы изменились… Народ-то проголосовал, референдум прошел. Так что, я думаю, теперь эта тема – уже достояние историков".

В Конституции РФ нет иноязычных выражений, таких как "спикер", "парламент", "сенаторы", "импичмент".

Вместо известной во всем мире триады "каждый имеет право свободно искать, получать и распространять информацию любым законным способом" в Конституции РФ используется формулировка "...искать, получать, передавать, производить и распространять информацию...".

При вступлении в должность президент Российской Федерации приносит присягу народу на экземпляре Конституции Российской Федерации. Текст присяги закреплен ст. 82 Конституции.

Указом президента Российской Федерации от 5 августа 1996 года № 1138 было установлено, что специально изготовленный единственный экземпляр официального текста Конституции России является официальным символом президентской власти.

За сутки до своей инаугурации, назначенной на 7 мая 2000 года, исполняющий обязанности президента Российской Федерации Владимир Путин отменил Указ 1996 года о президентских регалиях. Специальный экземпляр текста Конституции был лишен официального статуса символа президентской власти.

Обе церемонии вступления Владимира Путина в должность президента России (в 2000 и в 2004 годах), а также церемония вступления в должность президента России Дмитрия Медведева (в 2008 году) проходили с использованием того же самого специального экземпляра Конституции. Это стало традицией, но формально не является обязательным и ничем не предписано: начиная с 2000 года, президент России вправе произносить клятву, возложив руку на любое издание Основного закона.

Два экземпляра Конституции России побывали в космосе суммарно 329 дней. В 1999 году брошюра побывала на орбитальном комплексе "Мир". 4 апреля того года грузовой корабль "Прогресс М-41" доставил ее космонавту Сергею Авдееву: он планировал получить юридическое образование. В 2005 году вместе с Конституцией Евросоюза Конституция России отправилась на борт Международной космической станции.

С 1994 года указами Президента России "О Дне Конституции Российской Федерации" и "О нерабочем дне 12 декабря" день 12 декабря был объявлен государственным праздником.


         День Конституции можно отмечать по-разному. Можно долго перечислять решения, принятые Конституционным Судом, и рассказывать о том, какое важное значение эти решения имеют для граждан России, российского государства и права. 
А можно еще раз осмыслить роль и место Конституционного Суда в жизни современной России. Здесь нельзя уйти от главного вопроса: адекватен ли правовой статус Конституционного Суда России сегодняшним реалиям?

Вопрос далеко не праздный. Тем более что в некоторых публикациях СМИ сообщается о проектах преобразования судебной системы в рамках возможной конституционной реформы по типу американо-советской системы. Речь идет о возвращении к единому Верховному (Высшему) Суду, где вопросами конституционного правосудия будет заниматься одна из судебных палат.

Конечно, такая модель возможна. Она действует в США, Канаде, Латинской Америке, Японии, Австралии, Швейцарии, скандинавских странах.
По сути, в современной Европе Конституционный Суд стал таким же неотъемлемым атрибутом правового государства, как парламент или местное самоуправление.

Несмотря на все расхождения, а иногда даже контрасты, есть нечто, объединяющее все европейские страны, в которых имеет место феномен конституциализации и интернационализации основных прав и свобод: все нации восприняли идеалы права, которые, даже не будучи неизменными, тем не менее представляют собой совокупность идей и представлений, стоящих над фантазиями законодателей, и конституционное правосудие в этом пространстве остается одним из самых мощных способов сохранения status quo.

Причины феномена конституциализации и интернационализации основных прав и свобод были многократно проанализированы в европейских странах. Для России это явление относительно новое. Все более вовлекаясь в общемировые процессы во всех областях - будь то экономические связи, культурное взаимодействие или окружающая среда, мы оказываемся в водовороте различных явлений и процессов, которые не имеют национальных границ. Следовательно, мы должны использовать адекватные правовые инструменты, которые не ограничиваются национальным правовым полем.

Европейские стандарты прав и свобод человека меняют не только подход к конкретным правовым институтам - они меняют национальную правовую культуру. Это, конечно, требует длительного времени.

Корреспонденты РАПСИ спрашивали у известных представителей юридического сообщества страны, отвечает ли российский Основной закон интересам общества и велениям времени, а если нет, то по каким причинам.
(по данным сайта РИА-новости www. rian.ru)

Михаил Барщевский, полномочный представитель Правительства РФ в Конституционном, Верховном и Высшем Арбитражном судах РФ:
- Не Конституция должна соответствовать реалиям современной жизни, а реалии современной жизни должны соответствовать Конституции. Этот документ надо соблюдать и выполнять, а не подгонять под существующую реальность. Я считаю, что у нас хорошая Конституция. Возможно, какие-то точечные изменения в нее можно было бы внести, но кардинально менять текст Основного закона в ближайшие лет двадцать не стоит.

 

Сергей Антонов, адвокат (представляет интересы генерала ФСКН Александра Бульбова):
- У нас неплохая Конституция. Она была подготовлена и принята с учетом демократических принципов, записанных, в частности, в Декларации прав человека. Мне кажется, некоторые конституционные нормы в этом документе следовало бы прописать более четко, поскольку мы постоянно сталкиваемся с попытками со стороны руководства страны их неверно истолковать. А вот между Конституцией и рядом действующих российских законов на практике имеется гигантский разрыв. Речь в первую очередь идет о проблемах компенсации ущерба гражданам, пострадавшим от действий государства, о вопросах собственности. Несмотря на это менять Основной закон ни в коем случае нельзя: любая правка создаст нежелательный прецедент и желание власть предержащих править документ под себя и дальше. Конституция должна оставаться незыблемой!

Алексей Першин, адвокат (представляет интересы полковника Генштаба ВС РФ Владимира Квачкова, обвиняемого в покушении на экс-главу РАО ЕЭС Анатолия Чубайса):
– Наша Конституция – довольно неплохой документ. Проблема заключается в том, что ее исполнение гарантирует один президент, а не все государственные и общественные институты, как следовало бы.
Генри Резник, глава Адвокатской палаты Москвы: 
- Я оцениваю Конституцию России очень высоко. Первая и вторая главы, касающиеся основополагающих принципов и прав человека, явились подлинным прорывом для нашей страны. Наша задача на долгие годы: добиваться того, чтобы реалии жизни постепенно достигали уровня отечественной Конституции. Считаю, что Основной закон в современном виде не исчерпал свой потенциал. Надо менять не Конституцию, а нашу жизнь. А вот к сделанным не так давно изменениям, с помощью которых был увеличен срок полномочий президента и парламента, я отношусь резко отрицательно. В этом шаге не было необходимости. А вот уважение к Конституции он подорвал.

Андрей Красненков, адвокат (представляет интересы президента Чечни Рамзана Кадырова):
- Конституция у нас сама по себе хорошая. Другое дело, что ее необходимо воспринимать как ориентир, к которому нужно стремиться, чтобы улучшить жизнь простых людей. Революционные изменения Конституции не нужны. Нам надо научиться следовать заложенным в ней принципам. Например, часть 2 ст. 50 говорит о том, что при расследовании преступления не допускается использование доказательств, добытых с нарушением закона. Этот принцип нарушается повсеместно. Таким образом, нельзя говорить и о реализации на практике конституционного принципа презумпции невиновности. На деле, получается, все наоборот.

Юрий Баграев, адвокат (представляет интересы экс-главы ГСУ СКП РФ Дмитрия Довгия):
- У нас замечательная Конституция, созданная по образу и подобию европейских конституций. Но она во многом носит декларативный характер. У нас реально защищены права граждан? Судебная власть на деле является самостоятельной? Мне бы очень хотелось, чтобы записанные в Конституции положения реально исполнялись. Ведь любые декларации и реализация их в жизни – это, как говорят в Одессе, две большие разницы.

Герман Лукьянов, адвокат Российского Императорского дома: 
- Конституция зафиксировала определенный этап развития нового российского государства. В ней заложены базовые принципы и институты, необходимые для развития демократии и дальнейшего процветания нашей Родины. Конституция не должна меняться каждые пять лет. Ее сила именно в том, чтобы оставаться неизменной.

Сергей Пепеляев, адвокат (представлял интересы "Газпрома" по налоговым спорам): 
- Когда говорят о нынешней российской Конституции, важно понимать, есть ли у общества, политиков искреннее желание ее применять на практике, как-то развивать. Конституция не должна быть только на бумаге – ее следует повсеместно применять в жизни. Скажем, крайне необходимо, чтобы работал независимый и принципиальный Конституционный суд, чтобы у граждан постоянно возникало желание обращаться в КС, ставить перед ним вопросы. Тогда Конституция будет жить.

Карина Москаленко, адвокат, глава Центра содействия международной защите, комиссар исполнительного комитета Международной комиссии юристов:
- Российские граждане имеют в своем арсенале неплохой набор средств, при помощи которых можно защищаться, в том числе, и от государственного произвола. Если рассуждать применительно к действующей Конституции, следует в первую очередь вспомнить вторую главу, в которой прописаны основные права и свободы человека и гражданина. Причем пользоваться этими нормами следует с учетом постановлений Конституционного суда, который, особенно в первые годы своего существования, радовал нас поистине революционными решениями. Многие процессуальные законы – и уголовные, и гражданские – также предусматривают довольно эффективные механизмы реализации конституционных положений. Мы, адвокаты, порой заставляем эти механизмы работать на благо человека, даже если суды и не хотят этого. И они работают независимо от чьего-то мнения.


Анна Ставицкая, адвокат (представляет интересы детей журналистки Анны Политковской):
- Беда в том, что многие закрепленные Конституцией нормы на практике не исполняются. Когда в суде ссылаешься на конституционные положения, у судьи, как правило, вытягивается лицо. Могу лишь предположить: это происходит потому, что Конституцию за какой-то особенный закон некоторые судьи и не считают. Между тем существует ряд положений, которые все же соблюдаются. Например, статья 51, согласно которой человек имеет право не свидетельствовать против себя и своего близкого. Если же мы будем говорить о защите тайны переписки и переговоров, то порой кажется, что у нас никто и не помнит о том, что такие вещи защищены Основным законом. Скажем, любой адвокат, занимающийся делами, связанными с ФСБ или другими силовыми структурами, прекрасно осведомлен, что его телефоны прослушиваются, а почта просматривается. Вряд ли все это происходит на законных основаниях. 

Руслан Коблев, адвокат банкира Алексея Френкеля, осужденного за организацию убийства первого зампреда Центробанка РФ Андрея Козлова:
- Наша Конституция, по сути, это набор деклараций. На практике многих основополагающих прав граждане давно лишились. За примерами далеко ходить не надо. Есть конституционное право на справедливое рассмотрение дела тем судом, которому оно подсудно. Вспомним множество манипуляций, при помощи которых целый ряд составов были выведены из-под подсудности суда присяжных. Не говоря уже о справедливом суде, которого вообще нет. И ничтожно малое количество оправдательных приговоров - яркий тому пример. В конечном счете многое упирается в мелочи. В последние годы что угодно придумывается, какие-то безумные государственные праздники. А о дне Конституции многие забывают. Хорошо, что его вообще пока не отменили. То, что общественность этому дню уделяет минимум внимания, наглядно демонстрирует неуважение к самой Конституции страны.  

Александр Добровинский, адвокат (представляет интересы главы косметической сети "Арбат-Престиж" Владимира Некрасова):
- Считаю, что наша Конституция не утратила своей актуальности. Я по натуре индивидуалист - общество меня не интересует. Лично мне наш Основной закон подходит: я хорошо живу, работаю, мои дети всем довольны. Считаю, что если бы все люди на свете отвечали бы так, как я, научились говорить только за себя, а не за все общество в целом, на земле царили бы мир, покой и любовь.
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